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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

e Descripcion de la necesidad

Teniendo en cuenta los diferentes actos protocolarios, de tipo religioso, ceremonial,
novedades por calamidad y otras eventualidades que sufren los funcionarios que laboran
en la Base Aérea COFAC, o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo grado de afinidad y primer grado civil, que se encuentren dentro de la Guarnicién
de Bogota o cualquier parte del pais, se requiere contratar el servicio de arreglos florales y
ornamentacién, con el fin de hacer un acompafiamiento oportuno, afianzando de este
modo el compromiso de la Institucién con su personal, el cual se constituye como la base
fundamental, contribuyendo asi con el nivel de bienestar y calidad de vida; generando
altos indices de motivacion y sentido de pertenencia con la institucion.

¢ Indicacion de la norma que ordena la satisfaccion de la necesidad

La Base Aérea COFAC, a través del Departamento de Personal, en ejercicio de la funcion
publica a su cargo y las politicas de bienestar propuestas, y en cumplimiento del Decreto-
Ley 1567 de 1998 “por el cual se crean el sistema nacional de capacitacion y el sistema
de estimulos para los empleados del Estado”, en el cual se reglamenta la responsabilidad
social empresarial que tiene el Estado para con sus empleados, se establece de manera
clara en su articulo 13 que es una obligacién disponer de “El sistema de estimulos, el cual
estara conformado por el conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes,
entidades, disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que interactuan
con el proposito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de
los empleados del Estado en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento
efectivo de los resultados institucionales.”.

Asi mismo, el articulo 17 literal ¢ de la misma norma preceptua que, las entidades
estatales publicas del orden nacional y territorial “Actuaran con autonomia administrativa
en el marco de las disposiciones vigentes para disefiar en su interior y poner en marcha
en coordinacién con otras entidades de los sectores administrativos nacionales y
territoriales, sus respectivos programas de bienestar social e incentivos. Para el desarrollo
de sus programas de bienestar e incentivos las entidades podran realizar acuerdos o
convenios interinstitucionales”.

Por otro lado, el articulo 24 de esta norma resalta la especial atencion que le deben
prestar las entidades publicas de todo orden a los programas y politicas para atender la
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responsabilidad social empresarial, al tenor legal esta expresa: “Los programas de esta
area deben recibir atencién prioritaria por parte de las entidades y requieren, para su
desarrollo, el apoyo y la activa participacion de sus directivos”.

© Asi las cosas, si bien existen politicas en materia de austeridad del gasto, la presente
adquisicion no vulnera las disposiciones en este sentido, toda vez no sélo se trata de un
valor infimo frente al presupuesto, sino que al tratarse de una Entidad en donde laboran
mas de mil personas, la necesidad pretende cubrir las situaciones que mas impacto
puedan tener para el personal. Por otra parte, tampoco se pretende adquirir este servicio
para embellecer las instalaciones, sino que el mismo esta dirigido unica y exclusivamente
para el apoyo emocional que se debe brindar a los funcionarios.

¢ Razones que justifican la conveniencia de satisfacer la necesidad

Es de tener en cuenta que este servicio es necesario para las actividades de bienestar y
los eventos conmemorativos que se van a realizar durante el 2018, asi como algun tipo
de reconocimiento al personal de La Base Aérea COFAC, ademas de las que requieren la
solidaridad de la Fuerza tales como: centros de mesa para ceremonias, ofrendas florales,
Arreglos Florales, Coronas Funebres, Ofrendas Florales y algun reconocimiento que se
requiera para los funcionarios y sus familias.

Asi como los imprevistos no contemplados concretamente en el anteriormente enunciado,
siempre y cuando estén directamente relacionados con eventos de condolencia o
agradecimiento, para los funcionarios organicos de la Base Aérea COFAC y/o personajes
ilustres.

Mediante la contratacion del servicio arreglos florales y ornamentacion se apunta al
objetivo estratégico N° 3 “Desarrollar y Mantener el Sistema Logistico”, encaminado a la
prestacion de servicios tendientes a brindar bienestar a todo el personal de la Unidad, asi
como también brindar acompafamiento, asistencia y apoyo en casos especiales tales
como fallecimientos, situaciones especiales y particulares de personal FAC y sus
familiares en primer grado de consanguinidad y/o afinidad, el nacimiento de hijos y otras
actividades que se incluyen en la labor de Bienestar en la unidad, permitiendo suplir con
calidad las necesidades de los servicios. Asi mismo se pueden generar altos indices de
motivacién y sentido de pertenencia en el personal que ha entregado su mejor esfuerzo
por el cumplimiento de la mision institucional, por esta razén, y para fortalecer el
desarrollo de este propdsito, se requiere el servicio sefalado para acompanfar y rendir
tributo a los héroes de la patria que en cumplimiento de su deber perdieron sus vidas,
honras funebres

De no efectuarse la contratacién el servicio para la elaboraciéon de arreglos florales no se
podra brindar y exaltar la moral y la actitud del personal de la Unidad, como
acompafamiento y solidaridad por la pérdida de un ser querido o por destacar fechas
conmemorativas institucionales.

El impacto negativo que provocaria la no satisfaccion de esta necesidad, seria la ausencia
institucional ante el personal militar y civil al no reconocimiento a estos en fechas
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destacadas y en los actos que fortalecen el sentido de pertenencia y la cultura
institucional

¢ Objetivos a alcanzar con la contratacién

Lograr que los funcionarios de la Base Aérea COFAC, y sus familias que se encuentren
dentro o fuera de la guarnicion, sientan el apoyo, presencia y solidaridad en situaciones

particulares ya sean positivas o negativas a través de un arreglo floral.

Crear condiciones que generen motivacion y fortalezcan el sentido de pertenencia hacia la
institucién, asi mismo acompanar actividades protocolarias en la Base Aérea COFAC.

Garantizar la presencia de la institucion en las situaciones de calamidad presentadas a los
funcionarios o familias a través de ofrendas, para resaltar la importancia que tiene la
familia dentro de la institucion.

e Dependencia y/o nimero de personas que requieren el Objeto a contratar

Aproximadamente 1800 funcionarios que son la poblacién propiamente dicha en la Base
Aérea COFAC entre militares y personal civil, cada vez que sea requerido.

1.2. OBJETO A CONTRATAR

Suministro de arreglos florales para diferentes ocasiones para el personal militar y civil de
la Base Aérea COFAC.

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
Plazo de ejecucion | ejecucion del contrato, y hasta el 10 de diciembre o hasta agotar el
presupuesto, lo que primero ocurra.

Base Aérea COFAC (Bogota D.C Carrera 54 N° 26 — 25 CAN) o en

B e cualquier parte del pais que se requiera.

Se efectuara por pagos parciales, una vez recibidos los bienes a
entera satisfaccion y de acuerdo a los tramites administrativos a los
que haya lugar dentro de los 45 dias habiles siguientes habiendo
tramitado toda la documentacién requerida para los pagos, con el
PAC agosto 2018 acorde a lo facturado hasta el dia 30 de junio, los
recibidos hasta el 30 de octubre seran cancelados con el PAC
diciembre 2018 vy los recibidos en noviembre o diciembre en
cuentas por pagar del primer trimestre de 2019.

Forma de pago

1.4. ADJUDICACION

[ Total [ x|

X
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Parcial por item
Parcial por lote

1.5 ANALISIS DE RIESGO

Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

N/A

Justificacion de la no exigencia de riesgos: Al considerarse que los arreglos son de
comun comercializaciéon y en el mercado se encuentra una alta cantidad de empresas que
las suministran, no se evidencia porcentaje de riesgo, ya que se trata de una compra de
Unica entrega cuyo valor no es significativo.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato a celebrar adquisicién de arreglos florales, no
hay riesgos de caracter econdmico que puedan afectar el desarrollo del contrato en los
términos sefialados en el Documento CONPES 3714 de 2011, segun se expone a
continuacion:

Econdmico: Teniendo en cuenta el objeto del proceso y la forma de pago no se evidencia

riesgo a nivel econdmico ya que el contratista se compromete a dar el bien y después se
le realiza el pago a conformidad al suministro realizado.

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO

2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1. Ficha Técnica:

1. Calidad Minima / Patrones de Desempefio Minimos
Para desarrollar el objeto contractual el contratista debe suministrar lo siguiente:

Descripcion del servicio a contratar

e Servicio floral pedestal grande: Debe tener como minimo una base de icopor
grande de 80 cm de diametro, cubierto en helecho, bouquet en lirios o rosas
blancas (el color de las flores puede variar de acuerdo a lo acordado con el
supervisor del contrato), cinta de Colombia y/o cinta con el nombre de la empresa
o dedicatoria previamente acordada segun sea el caso, sobre una base de
bambu.

e Servicio floral pedestal mediano: Debe tener como minimo una base de icopor
mediano de 50cm de diametro, cubierto en helecho, bouquet en lirios o rosas
blanca (el color de las flores puede variar de acuerdo a lo acordado con el
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supervisor del contrato), cinta de Colombia y/o cinta con el nombre de la empresa
o dedicatoria previamente acordada segun sea el caso, sobre una base de
bambu.

Servicio floral corona funebre grande: Debe tener como minimo un aro de
icopor grande de 80 cm de diametro, en los laterales hojas de caucho o de laurel,
cubierto en pompén, hojas de dracena, bouquet en rosas y/o flores naturales y
frescas, aster amarillo, aster blanco, helecho y cinta con el nombre de la empresa
o dedicatoria previamente acordada segun sea el caso, sobre una base de
bambu

Servicio floral corona funebre mediana: Debe tener como minimo un aro de
icopor mediano de 50 cm de diametro, en los laterales hojas de caucho, cubierto
en pompon, hojas de dracena, bouquet en rosas, aster amarillo, aster blanco,
helecho y cinta con el nombre de la empresa o dedicatoria previamente acordada
segun sea el caso, sobre una base de bambu.

Servicio floral centros de mesa: Debe estar disefiado con flores de acuerdo a
las necesidades de espacios, realizadas con flores exoéticas, rosas, variedades de
orquideas, lirios, gerveras, rosas, cancion de la india, helecho, aster blanco, aster
amarillo y sombrillas chinas entre otras, en base de madera 2020 cm.

Servicio floral arreglo floral nacimiento: Ramo de rosas y/o lirios de colores
con soporte en canasta o en base en una base de madera de 20*20 cm, con
tarjeta de felicitacién por nacimiento de nifio o nifia, palos de bambu, hilos
dorados, toallita y medias de bebe o mufiecos de peluche, helecho, aster amarillo
aster blanco.

Servicio floral arreglo floral grande: Es un arreglo de flores tropicales y/o
exoticas, cancion de la india, helecho, aster blanco, aster amarillo y sombrillas
chinas entre otras; en una base de madera grande 20*20 cm.

Servicio floral arreglo floral mediano: Es un arreglo de flores tropicales y/o
exoticas, cancién de la india, helecho, aster blanco, aster amarillo y sombrillas
chinas entre otras; en una base de madera mediana.

Servicio floral bouquet: Arreglo floral envuelto en papel celofan con cinta de tela
para amarrar con lirios y/o rosas u otras flores frescas, helecho, aster amarillo
aster blanco.

Servicio floral solitario: Arreglo floral de 1 o 2 rosas acompafiado de aster
blanco.

Servicio floral caja de flores mediana: Caja de carton con 10 flores (rosas o
girasoles del color informado por el supervisor del contrato) en un solo tono (a
definir por el supervisor del contrato) con una cinta decorativa (con moro).

Servicio floral caja de flores pequefia: Caja de cartén con 6 flores (rosas o
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girasoles del color informado por el supervisor del contrato) en un solo tono (a
definir por el supervisor del contrato) con una cinta decorativa (con mofio).

e Servicio floral caja de flores grande: Caja de cartén con 12 flores (rosas o
girasoles del color informado por el supervisor del contrato) en un solo tono (a
definir por el supervisor del contrato) con una cinta decorativa (con mofio).

Obligaciones del contratista.

e El supervisor del contrato teniendo en cuenta la situacién de urgencia podra como
avanzada realizar via telefénica la solicitud de pedido al contratista, posterior a
ello debera confirmar la peticiéon via email de la empresa y/o persona natural que
sea aportado por la misma para efectos de comunicacién; para tal motivo la
empresa debera contar con un numero telefénico disponible las 24 horas del dia.

e El valor del transporte para la entrega del servicio solicitado debera ser asumido
por la empresa contratada haciendo entrega en el sitio requerido guarnicién
Bogota y/o en cualquier parte del pais, de acuerdo a la solicitud realizada.

e Por parte del contratista se debe hacer la entrega de lo solicitado en un maximo
de 3 horas (o0 de acuerdo a las necesidades del BACOF) en el destino informado
por el supervisor del contrato, el contratista debe verificar que realmente se haya
entregado y el destinatario lo haya recibido.

e El contratista debe enviar fotografia de cada uno de los arreglos entregados en
sitio.

El Contratista se compromete a mantener indemne a la Base Aérea COFAC - BACOF de
cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de
sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

2.1.2. Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente
detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

2.1.3. Visita al lugar de ejecucion:

Si

N/A X

Condiciones de la visita: N/A
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2.1.4 Cantidad del producto a contratar y adquisicion ultimos afios en la FAC

Se toma como referencia el Comando Aéreo de Combate N°4 el cual ha realizado las
siguientes adquisiciones:

$6.000.000

ARREGLOS
FLORALES

Nota: Se debera anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se
evidencien existencias el almacenista debera certificarlo.

Teniendo en cuenta que el presente contrato a suscribir consiste en el Suministro de
arreglos florales y ornamentacion, el mismo no ingresa al almacén por lo cual no se puede
verificar en el SILOG.

2.2. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
2.2.1. Experiencia:

El oferente debera adjuntar certificaciones de experiencia cuyo valor sea igual o superior
al presupuesto asignado (12.80 SMLMV), copia de contratos 6 copia de acta de
liquidacién de proyectos ejecutados, en las que se certifique la realizacién del objeto
contractual o similares. SERVICIO ARREGLOS FLORALES Y ORNAMENTACION.

Las certificaciones de experiencia deben ser expedidas por las entidades contratantes de
los proyectos y deberan incluir. Objeto del contrato, entidad contratante, direccion,
teléfonos, constancia de recibo a satisfacciéon, monto del contrato, tiempo de ejecucion,
fecha de inicio y fecha de finalizacion

Codigo del Clasificador de Bienes | Cuantia en S.M.M.L.V.
N/A 12.80 SMLMV

NOTA: No se clasifica la experiencia, toda vez que se trata de un proceso de minima
cuantia y en ese orden no se exige RUP por encontrarse exento de este requisito.

2.2.2. Otros:

N/A.

)
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CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR

3.1. ASPECTOS GENERALES
3.1.1 Econoémico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores se dividen en los siguientes:
Sector primario o sector agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.

Sector terciario o sector de servicios.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos,
plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de
comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

En Noviembre de 2017, las ventas reales del comercio minorista disminuyeron 1,2% y el
personal ocupado se redujo 0,1%, comparados con el mismo mes de 2016. Excluyendo el
comercio de vehiculos automotores y motocicletas, la variacion de las ventas reales fue
1,7%

Tabla 1. Resumen del comportamiento de las principales variables
Variacion (%)
Hov 16 M 171 Fre-MoviB/  Be-Nov 171 Do ¥S-Nw 18/ OctE-Noet7
Yl Movif  Hov % Be-Mo 18 Be-Nw i O Movis  DciS-Mwid
Total comercio al pos menor 53 42 4} 43 10 83
Total comercio al por menor sin wehlcudos 14 17 10 0g 11 03
Total comerdo al por menor sin combustbles 3 -18 03 46 07 03
Total comercio &l por menor sin combustibles ni vehiculos 17 14 19 0g i 03
Total Personal ocupado 34 01 30 i i1 0
Fuente: DANE - EMCM
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rafico 1. Vanacion anual dé [as ventas reales, venias reales sin veniculos y el personal
ocupado

Total nacional
Enero 2014 — Noviembre 2017
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Fuente: DANE — EMCM

En Noviembre de 2017, las ventas del comercio minorista disminuyeron 1,2% respecto a
las registradas en el mismo mes de 2016. De las 15 lineas de mercancia, 8 registraron
variaciones negativas en sus ventas reales, sumando -3,6 puntos porcentuales al

comportamiento del sector, las demas lineas en conjunto sumaron 24 puntos
porcentuales.

Tabla 2. Variacion y contribucion anual de las ventas reales, segun grupos de mercancias
Total nacional
Noviembre (2017 / 2016)
Contribucion
Lineas de mercancias Variacidn % a las ventas
PP
Total comercio minorista -12 1.2 =
“hiculos automotores y motocicletas -17.% -26
partes, jos ¢ fubn para wehiculos .7 O35
Asticudos de fe e, Wdrios y pi -4 5 0.t
Py de aseo ioos ¥ p 38 0.1
P icos y i -18 0%
Ariculos v utensitios de uso domestico -1 a.e
Libros, papeleria, periddicos, resstas y Utiles escolares =27 0.2
Bebidas alcohdlicas, cigarmos, cigamilios y p det tabaco o8 0.0
Calzado, articulos de cuern y suceddneos del cuero [3:3 Q.8
“Otras mercancias para uso p a astico, no 05 0.0
Frendas de wstir y lexties o8 .
Productos para f aseo del hogar 78 az
Combustibles para wehi a 38 (-2 ]
Electrodomésticos, musbles pam el hogar y Equipo da i ica y icaciones pars uso p & domésti 34 o4
Alimentos {vherss en generl) y babidas no slcohblicas 8.7 13 B
Fuente: DANE « EMCM
*Otras rnercancias, incluye: juguetes, bicidetas, articulos de deporte, pifiateria, articulos para bebés, gas propano en cilindros,
equipo fotografico, revestimiernito para pisos, etc.
La sumatoria de las contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de decimales.
pp. Puntos porcentuales

Durante los ultimos doce meses hasta noviembre de 2017, las ventas reales del comercio
minorista aumentaron 0,3% respecto al mismo periodo del afio anterior. De las 15 lineas
de mercancias del comercio minorista, 7 registraron variaciones positivas en las ventas
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reales, sumando 1,6 puntos porcentuales al comportamiento del sector; las restantes
lineas de mercancias restaron en conjunto 1,3 puntos porcentuales.

Tabla 4. Varacion y contribucion doce meses de las venlas reales, segun grupos de
mercancias

Total nacional

Diciembre 2016 — Noviembre 2017 / Diciembre 2015 — Noviembre 2016

Linsas de mercancias Variscion % ventas PP

Totsl comertic minsrists o3 83
AdEntos (deres en general) y Debilas no Aconiicas 42 0%
Elsctrosomésticos, musbbes pars 8l hogas y Equipo de ¥ para usa p o 45 23
Ditras cerCANCIBS A USO PErSOnd O UMESHICD, NG sspeclitadas antanomente 3 = [
Bebidas , Cigans, ¥ el Yabas 23 o
Progductos pars & 5560 del hogar o 08
s pars ehicu 82 r [:1:3

5 ¥ B3 (24
Frondas de veslic y texliies wb | o8 i
Litoa, papeteria, periddicos, redstas y dtiles escolares a1 08
Asticulos y de uso 32 01
Proguctos Smactulicos y medicinabes ~Ea i 4
Calrado, aticulos de Suent y SuCeUaness dd cuso <G4 L]
Proguctos 06 BSes PASORE], COLMECea v periemei o1 a2
Agticules e forsteta, donos y pirtaras &4 0.2
Repuesios, pafiey. BCCES0M0S y lubAcanies pars vehisuios &1 A8

Fuente: DANE - EMCM
*(tras mercancias, incluye: juguetes, bicidletas, articulos de deporte, pifiateria, articulos para bebés, gas propann en clindros,
equipo fotografico, revestimiento para pisos, etc.
La sumatoria de tas contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de decimales.
pp. Puntos porcentuales

Sector Servicios: Segun revel6 recientemente el Dane, el sector de servicios continu6
desacelerandose hacia expansiones moderadas del 2.3% real anual durante el primer
semestre de 2017, cifra inferior al 3.2% registrado un afio atras. Aun asi, logré superar el
desempefio de la economia (como un todo), que se expandid un 1.2% en el mismo
periodo. Ello respondié a desaceleraciones en todos los subsectores que componen el
sector de servicios: i) la intermediaciéon financiera-servicios empresariales moder6é su
crecimiento hacia valores del 4.1% anual en el primer semestre de 2017 (vs. 4.8% un afio
atras); ii) los servicios sociales se desaceleraron hacia el 2.9% (vs. 3.5%); iii) el suministro
de electricidad, gas y agua creci6 a ritmos del 0.3% en 2017 (vs. 1.1%); y iv) el comercio-
turismo registrd6 expansiones del 0.2% (vs. 2.4%), al igual que el transporte-
telecomunicaciones (0.2% vs. 0.6%). Este comportamiento va en linea con los resultados
de la mas reciente Muestra Trimestral de Servicios (MTS). Recordemos que dicha MTS
permite hacerle seguimiento al desempefio de los ingresos y el empleo generados por las
actividades de servicios diferentes a la intermediacién financiera y aquellas a cargo del
gobierno.

Para 2017 (como un todo), Anif proyecta que la dinamica del sector servicios continue
exhibiendo una tendencia decreciente como la observada en el segundo trimestre del afio.
Alli estaran jugando en contra factores como: i) el menor consumo de los hogares, donde
Anif esta proyectando una desaceleracion hacia el 2% en 2017 (vs. 2.1% en 2016),
afectando el desempefio de actividades como entretenimiento y salud privada; vy ii) la
desaceleracién de toda la economia, derivando en menores ingresos para las actividades
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empresariales que resultan ser prociclicas, como los de servicios de consultoria-asesoria
y publicidad.

Sector servicios en Colombia: ingresos nominales
{Variacién % aho cornids, 2016-2017}
B ens-jun 2017
Participacién W ena-jun 2016
vy ¢
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FUENTE: ANIF SEPTIEMBRE 2017

En el tercer trimestre de 2017 los mayores incrementos en los ingresos nominales se
presentaron en los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades (10,1%), restaurantes, catering y bares (9,2%) y otros servicios de
entretenimiento y otros servicios (7,7%), respecto al mismo trimestre del afio anterior.

Grafico 1.
Variacion anual de los ingresos nominales y del personal ocupado, segin subsector de
servicios
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Los mayores incrementos en el personal ocupado se presentaron en los servicios de
produccion de peliculas cinematograficas y programas de television (10,7%), actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades (7,3%) y restaurantes, catering y
bares (5,7%), respecto al mismo trimestre del afio anterior.

En lo corrido del afio hasta el tercer trimestre de 2017, los mayores incrementos en los
ingresos nominales se presentaron en los servicios de otros servicios de entretenimiento y
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otros servicios (11,3%), restaurantes, catering y bares (9,7%), y actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades (8,3%), respecto al mismo
periodo del afo anterior.

Grafico 2.
Variacion afio corrido de los ingresos nominales y del personal ocupado, segin
subsector de servicios
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Los mayores incrementos en el personal ocupado se presentaron en los servicios de
produccion de peliculas cinematograficas y programas de televisién (9,6%), actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades (8,2%) y restaurantes, catering y
bares (6,1%), respecto al mismo periodo del afio anterior.

3.1.2. Técnico

De acuerdo al estudio de mercado realizado, se observé que en la ciudad de Bogota D.C
este tipo de servicios es comun, encontrando que las empresas cumplen con las
condiciones técnicas exigidas por la Base Aérea COFAC, a través del Departamento de
Personal BACOF, para el suministro del servicio arreglos florales y ornamentacion,
ademas de que se cumple con la entrega a nivel nacional.

3.1.3. Regulatorio

El presente proceso de contratacion comercialmente esta permitido y regulado por el
Codigo de Comercio, Codigo Civil, por cuanto se establecen caracteristicas especiales
para el cumplimiento del objeto del presente proceso de Seleccion, y son bienes que se
encuentran en el mercado regulado por las normas de comercio Colombiano. EI MDN
tiene la Capacidad Juridica para adquirir los presentes bienes con destino a los diferentes
actos protocolarios, de tipo religioso, ceremonial, novedades por calamidad y otras
eventualidades que sufren los funcionarios que laboran en la Base Aérea COFAC.

Analizado el objeto del presente proceso de seleccion el cual es la “Suministro de arreglos
florales para diferentes ocasiones para el personal militar y civil de la Base Aérea
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COFAC’, legalmente es viable, ya que el objeto que sustenta el desarrollo del proceso
contractual es de caracter licito, y desarrolla los preceptos que incorporan los articulos
1502, 1518 y 1519 del Cddigo Civil, y la normatividad contractual contribuye a la
aplicacion de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, establecidos en
el articulo 23 y de mas principios de la Ley 80 de 1993, ademas el objeto esta conforme al
desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en la continua y eficiente el
cumplimiento de la mision institucional, en satisfaccién del interés general y con la
finalidad de mejorar y actualizar las medidas de seguridad tecnologicas.

De igual manera el régimen juridico aplicable al presente procedimiento de seleccion del
contratista, que corresponde a las etapas contractuales, es el previsto en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica (Ley 80 de 19993 y Ley 1150 de
2007), sus Decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 2015, las Leyes
Civiles y Comerciales y demas normas que adicionen, complementen o regulen la
materia.

Asi mismo los posibles oferentes deberan cumplir con lo establecido en el articulo 6 de la
Ley 1480 de 2011, por medio de la cual se expidio el estatuto del consumidor.

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el presente
proceso desde la perspectiva Econdémica, Técnica y Legal con forme a la sustentacion
que sobre cada aspecto se adelanta, para el conocimiento del sector, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y el respectivo Manual
de analisis del sector de Colombia Compra Eficiente.

En lo NO regulado en el estatuto de Contratacion Estatal se aplicaran las normas Civiles y
Comerciales pertinentes, las reglas establecidas en la Invitacién a Participar y demas
documentos que se expidan con ocasién del proceso.

Una vez considerados los estudios del sector desde los puntos de vista econdmico,
Técnico y Juridico, se concluye que es procedente el desarrollo del presente proceso de
seleccidn, ya que se cuenta con un analisis que garantiza las condiciones que lo justifican.

El Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1873 del 20 de Diciembre de 2017 “ por la cual
se decreta el presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la Vigencia Fiscal del 01 de enero al 31 de Diciembre de 2018”, en cuya tercera parte,
Capitulo V disposiciones varias se incluyo el articulo 83 Plan de Austeridad del Gasto, el
cual contempla la siguiente excepcién para el MDN - Fuerzas Militares y PONAL.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares y Policia Nacional,
continuara con la contratacién o la realizacion directa de ediciones, impresiones o
publicaciones de documentos estricta y directamente relacionados con los programas y
las funciones que legalmente debe cumplir; con la adquisicién de vehiculos que sean para
el uso exclusivo de defensa y seguridad nacional y, con el propésito de cumplir con los
estatutos de carrera y las disposiciones en _materia_de estimulos y ascenso, con el
otorgamiento e imposicién de condecoraciones de conformidad con lo previsto en las
disposiciones especiales que las rigen.
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3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA
¢ Quién ofrece el bien o servicio?

A continuacion, se toma la siguiente informacién de las
ofertas:

empresas que presentaron

“EVENTOS Y DECORACIONES EL CALENO: Es una empresa seria responsable que
lleva en el mercado mas de 20 afos elaborando los mas lindos detalles florales, hacen
entregas a nivel nacional, cuentan con el mejor personal para elaborar y entregar los
pedidos en cualquier parte. Atienden todos los eventos sociales dentro y fuera de la
ciudad.”

“ABASTECIENDO HOY SAS Empresa abastecedora de Arreglos florales, plantas para
decoracion, especialista en eventos sociales y material publicitario.”

"FLORISTERIA EL EDEN: vivero y floristeria el EDEN, ofrecen el mas completo surtido en
plantas decorativas para interiores y jardines, hacen arreglos con detalles para cualquier
ocasioén, tienen la mejor atencién.”

a. Cotizaciones, precios historicos, otros:

Para efectos de contar con informacién del mercado respecto del valor requerido, la Base
Aérea COFAC solicité informacidn a las siguientes empresas:

FUENTE 1: EVENTOS Y DECORACIONES EL CALENO
FUENTE 2: ABASTECIENDO HOY S.AS.
FUENTE 3: FLORISTERIA EL EDEN

De las cotizaciones allegadas por las empresas ABASTECIENDO HOY S.AS,
EVENTOS Y DECORACIONES EL CALENO y FLORISTERIA EL EDEN, se obtuvo el
siguiente resultado:

FUENTE 1 EVENTOS FUENTE 2 FUENTE3
Y DECORACIONES | FLORISTERIAEL | ABASTECIENDO | VALOR PROMEDIO
EL CALENO EDEN L Hovses |
VALOR | ; VALOR VALOR _VALOR
PERGRECRN ML o UNITAR! | JOSOR | uNITARs | JOLOR, | UNITARI | JEEOR | UNITARI
UNITARIO | OIVA | "l " | OIVA oSIN | ONA | “oanN | ONA
SINIVA | INCLUID | " %% |INCLUID | " /" | INCLUID | %)% | INCLUID
o | o : 0o 0
Servicio floral
pedestal
grande 1 240.000 | 240.000 | 195.000 | 232.050 | 250.000 | 297.500 | 228.333 | 256.517
Servicio floral
pedestal
mediano 1 200.000 | 200.000 | 145.000 | 172.550 | 200.000 | 238.000 | 181.667 | 203.517
Servicio floral
corona
funebre
grande 1 150.000 | 150.000 | 140.000 | 166.600 | 180.000 | 214.200 | 156.667 | 176.933




FUERZA AEREA COLOMBIANA Caodigo: GA-FR-009

FORMATO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version N°: 10
Servicio floral
corona
funebre
mediana 120.000 | 120.000| 120.000 | 142.800 | 140.000| 166.600 | 126.667 | 143.133
Servicio floral
centros de
mesa 70.000| 70.000| 65.000| 77.350| 80.000| 95.200| 71.667| 80.850
Servicio floral
arreglo floral
nacimiento 140.000 | 140.000| 120.000 | 142.800| 150.000| 178.500| 136.667 | 153.767
Servicio floral
arreglo floral
grande 120.000 | 120.000 | 140.000 | 166.600| 140.000| 166.600 | 133.333 | 151.067
Servicio floral
arreglo floral
mediano 100.000 | 100.000| 110.000 | 130.900| 100.000| 119.000 | 103.333 | 116.633
Servicio floral
bouquet 80.000| 80.000| 90.000| 107.100| 90.000| 107.100| 86.667 | 98.067
Servicio floral
solitario 40.000| 40.000| 60.000| 71.400| 50.000| 59.500| 50.000| 56.967
Servicio floral
caja de flores
mediana 85.000| 85.000| 80.000| 95.200| 80.000| 95.200| 81.667| 91.800
Servicio floral
caja de flores
pequefia 75.000| 75.000| 65.000| 77.350| 60.000| 71.400| 66.667| 74.583
3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La floricultura debe esforzarse por responder a los comportamientos cambiantes de los
compradores de plantas y flores. Los emprendedores deben estar muy pendientes de
estos cambios, asi como las companias, deberian enfocarse en la economia de escala,
en la alta eficiencia, grandes volumenes de producciéon y una utilidad menor o, por el
contrario, centrarse en cambiar el nicho de mercado, las especialidades, la exclusividad,
volumenes de produccién bajos, una alta percepcion de valor y, por ende, utilidades mas
altas. El tipo de negocio que escoja una empresa no tiene mayor relevancia, sin embargo,
no tomar ninguna decisién es demasiado riesgoso.

FUENTE: ASOCOLFLORES

Teniendo en cuenta que en los ultimos periodos se ha requerido de los bienes de este tipo
y que la Entidad cuenta con el recurso asignado que es respaldado por el rubro
presupuestal, se ha tomado en cuenta el andlisis economico de los procesos de
contratacion para llevar a cabo en cuanto a sus precios y con la solicitud y verificacion de
las cotizaciones con el aval del Comité Técnico Estructurador, cumplen los requisitos
exigidos para el estudio de la oferta estableciendo valores razonable para los bienes con
los precios referidos para los posibles oferentes en las cotizaciones. La importancia de
adquirir un bien que supla la necesidad planteada y que financieramente cumpla con las
condiciones econémicas nos basamos con los manuales y disposiciones generales
emanadas por Colombia Compra Eficiente.
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3.3.1. ;Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio?

A continuacion, se describe un listado de procesos ejecutados por la FAC en los ultimos
afnos que tienen caracteristicas similares con el objeto del presente proceso de seleccion:

R FUERZA AEREA | FUERZA AEREA FUERZA AEREA
COLOMBIANA 'COLOMBIANA  COLOMBIANA
No de 104-00-K-DEDHU- | 027-00-G-CACOM- | 024-00-G-CACOM-4-
Proceso ESUFA-2011 4-ESMAY-2014 ESMAY-2015
Plazo en dias 180 DIAS 240 DIAS 187 DIAS
Mordalidad de SUBASTA MINIMA CUANTIA | MINIMA CUANTIA
seleccion
ADQUISICION DE SERVICIO DE
Objeto del | ELEMENTOS PARA SAE@’I'ECG'EODSE ARREGLOS FLORALES
iy BIENESTAR o GRALES Y ORNAMENTACION,
ARREGLOS ORNAMENTACION | DE ACUERDO A LA
FLORALES FICHA TECNICA
Sontrits MARIA CECILA ESPACIO ESPACIO NATURAL
ORTIZ RESTREPO | NATURAL LTDA LTDA
Cantidad 1 1 1
Adquirida
Unidad de GLOBAL GLOBAL GLOBAL
medida
Valor total del
prbodr sl 3.445.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
MEDIANTE PAGOS| . SE EFECTUARA
$1 445 00 PAC PARCIALES. UNA | _ MEDIANTE PAGOS
e i AGOSTO 2011 | perimr et 5oty | PARCIALES, UNA VEZ
gk $1.000,000 PAC ity RECIBIDOS A ENTERA
pag OCTUBRE Y SATISEAGCION | SATISFACCION POR
DICIEMBRE 2011 |- 5ty S isrinie PARTE DEL
SUPERVISOR
SUPERVISOR
a(::fc’f'::tse .| WMARIACECILA ESPACIO ESPACIO NATURAL
pERUE ORTIZ RESTREPO | NATURAL LTDA LTDA
en el proceso
Lugar de MADRID -
g i CUNDINAMARCA | MELGAR-TOLIMA MELGAR-TOLIMA

3.3.2 ; Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o

servicio?

A continuacién se describe un listado de procesos ejecutados por Entidades Estatales en
los ultimos anos que tienen caracteristicas similares con el objeto del presente proceso de

seleccion:
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a) Procesos objetos similares:
: : EJERCITO ARMADA
ENTIDAD EJERCITO NACIONAL NACIONAL NACIBNAL
62-ARC-
No de Proceso 979-ILCE-2014 022-LCE2015 | yapaonis
Plazo en dias 136 DIAS 307 DIAS 210 DIAS
Modalidad de MENOR
e ElotE I MINIMA CUANTIA MINIMA CUANTIA | S{2\Tia
ADQUISICION DE | SERVICIO DE
CORONAS ELABORACIO
ADQUISICION DE FUNEBRES Y N Y
: ARREGLOS SUMINISTRO
CORONAS FUNEBRES Y
FLORALES TIPO A TODO
ARREGLOS FLORALES
OFRENDA PARA | COSTO DE
TIPO OFRENDA PARA
_ 6T E BURAKTE ACTOS ARREGLOS
Objeto del contrato DURANTE FLORALES
ACTIVIDADES DE
FIENEST H 6o ACTIVIDADES DE| PARA EL
DESTIRG A Lk BIENESTAR, | COMANDO DE
: CON DESTINOA | LA ARMADA
AYUDANTIA GENERAL :
DE COMANDO EJERGITO | LAAYUDANTIA | NACIONAL Y
GENERAL DE SEGUNDO
COMANDO COMANDO
EJERCITO ARMADA
NELSON
S, FLORES DETALLES NELifg\';'E%“f\'L'O EMILIO
HOUSTON ACOSTA POVEDA
ACOSTA
Cantidad Adquirida 1 1 1
Unidad de medida GLOBAL GLOBAL GLOBAL
Valor total del 60.000.000,00 60.000.000.00 | 80.556.189,00
contrato
PAGOS
90 DIAS PARCIALES
90 DIAS CALENDARIO | CALENDARIO il
PREVIA RECIBIDO
PREVIA PRESENTACION
Forma de pago PRESENTACION LOS
DE LA FACTURACION
CAUGADA DE LA SERVICIOS A
FACTURACION ENTERA
CAUSADA SATISFACCIO
N
NELSON ESPACIO AKALIA
— POVEDAD/FLORISTERIA | NATURAL/POVE | FLORISTERIA/
- .e’e't‘ o : HOUSTON/ADRIANA DA ACOSTA ESPACIO
participanios an e MARCELA NELSON/GLORIA | NATURAL/FLO
e b MONTOYA/ABASTECIEN LOPEZ/ RES Y
DO HOY MONTOYA DETALLES

¥
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RAMIREZ HOUSTON
ADRIANA
Lugar de entrega BOGOTA DC BOGOTA DC BOGOTA DC

CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO

4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

4.1.1. Capacidad financiera y Organizacional

Para el presente proceso de contratacion no se exigiran indicadores financieros, teniendo
en cuenta que conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en el Proceso de Selecciéon de Minima Cuantia, se
da potestad a la administracion para su exigencia y en este caso de acuerdo al
presupuesto oficial, la forma de pago establecida y alcance del objeto contractual, no es
necesaria la exigencia de una capacidad financiera minima al futuro contratista. Lo cual
se respaldara mediante las garantias exigidas.

4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo al estudio del
mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascendera aproximadamente a la
suma de DIEZ MILLONES DE PESOQOS $10.000.000 incluidos todos los impuestos a que
haya lugar.

JUSTIFICACION:

Segun el estudio de mercado realizado por el Comité Técnico Estructurador, de las tres
cotizaciones recibidas, se realiza un promedio unitario por los diferentes tipos de arreglos
a cotizar. Para el presente proceso el presupuesto oficial asciende a DIEZ MILLONES DE
PESOS $ 10.000.000, el cual no se podra superar.

Asi mismo se solicitd cotizar los items de diferentes clases de arreglos florales, los
arreglos seran solicitados de acuerdo a requerimientos y necesidades que presente el
proceso y sera hasta agotar el total de recursos disponibles, de acuerdo a las
necesidades del BACOF.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el estudio de mercado basado en cotizaciones es un
ejercicio de caracter estadistico donde se toma una muestra aleatoria de proponentes con
similares caracteristicas para lograr una estimacion del valor del futuro contrato y debido a
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que es un ejercicio estadistico la estimacion del valor del contrato es una cifra aproximada
con un margen de error como cualquier tendencia y no consulta factores subjetivos ni
externalidades en el libre albedrio de un oferente para determinar estructura de costos y
modalidades comerciales para lograr un precio por debajo del de su competencia, como
ejemplo estas externalidades podemos observar stock de inventarios depreciados o
favorecidos por diferencial cambiario al ser adquiridos con divisas cuando el precio es
menor o economias de escala logradas al repartir los costos fijos y la renta de capital en
multiples negocios simultaneos e inclusive renuncia a la utilidad en aras de obtener
experiencia y reputacién en el mercado.

4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de caracter
nacional aplican para todas las personas naturales o juridicas residentes en el pais y los
impuestos de caracter regional son determinados por cada departamento o municipio
conforme los parametros fijados por la Ley.

Para este caso se aplicaran los impuestos de Rete IVA, Rete FUENTE, Rete ICA y todos
aquellos que se puedan generar por la celebracién del contrato.

El Departamento financiero de la FAC liquidara los impuestos correspondientes de
conformidad con la normatividad vigente a la fecha de la realizacion de los pagos al
contratista seleccionado.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

[CDPNo. | |

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

5.1. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

AMPARO % VIGENCIA

Desde la aceptacién de
20 la Oferta hasta su
Ligquidacién.

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato estatal

5.2. TIPO DE CONTRATO

j Prestacion de Servicios.
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5.3. CAPACIDAD JURIDICA

PERSONAS JURIDICAS

PERSONAS NATURALES

Las personas juridicas colombianas acreditan su
capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de
comercio de su domicilio, el cual debe haber sido
expedido dentro de los treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de presentacion o por la entidad
que tenga la competencia para expedirlo. En dicho
documento se verificara:

a) Que el objeto social permita cumplir con el objeto
del contrato.

b) La calidad de representante legal de quien suscribe
la oferta.

c) Las facultades del representante legal de la persona
juridica para presentar la oferta y obligar a la
persona juridica a cumplir con el objeto contractual.

Las personas juridicas extranjeras deben presentar los
documentos con los cuales se acredita su existencia y
representacion legal teniendo en cuenta su propia
legislacion.

El objeto social de las personas juridicas integrantes de
un proponente plural debe permitir la ejecucion del
contrato, bien por ser parte de su objeto social principal
ora por ser una actividad conexa al mismo, y sus
representantes legales deben estar plenamente
facultados para comprometer a la persona juridica.

Las personas naturales
acreditan su capacidad
juridica con la mayoria de
edad, la cual es acreditada
con la cédula de ciudadania,
para los nacionales
colombianos, y con la cédula
de extranjeria o el pasaporte
para los extranjeros.

Adicionalmente, el MDN-FAC verificara la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades
o prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes

medios:

1. Declaracién de la persona en el “Cuestionario” del proceso, habilitado en la
plataforma del SECOP II, en donde se certifique que ni la persona natural o juridica

(ni su representante legal o apoderado)
incompatibilidades o prohibiciones.

estan

incursos en inhabilidades,

2. La consulta de los sistemas de informaciéon de antecedentes judiciales, de la
Procuraduria General de la Nacién y de la Contraloria General de la Republica.

3. El Registro Nacional de Medidas Correctivas en la que se constate que los
proponentes no se encuentren en deuda de mas de seis (6) meses por la imposicion

de multas.
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CAPITULO 6 ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE
DOCUMENTO
No. DOCUMENTO Si N/A

1 Acto de designacién del Gerente del proyecto y del Comité X

Estructurador

2 | Certificado del Plan de Adquisiciones No. X

3 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién No. X

4 | Listado de cédigos SAP de los bienes a adquirir X
5 | Certificaciéon de inventarios X
6 | Analisis de riesgos X

7 | Solicitud de pre cotizacion ABASTECIENDO HOY S.A.S X

8 | Cotizacion de ABASTECIENDO HOY S.A.S X

9 | Solicitud de pre cotizacion FLORISTERIA EL EDEN X

10 | Cotizaciéon FLORISTERIA EL EDEN X

11 Solicitud de pre cotizacion EVENTOS Y DECORACIONES EL X

CALENO
12 | Cotizacion EVENTOS Y DECORACIONES EL CALENO X
13 | Concepto presupuestal X
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